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Анализ национально-территориальной доступности высшего образования в Российской Федерации
В статье 43 Конституции РФ закреплено положение о том, что, каждый гражданин имеет право на образование. При этом его реализация на каждом уровне образования осуществляется по-разному. Так, к примеру, в части высшего образования каждый гражданин вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении и на предприятии.

Направления правового обеспечения конституционного положения о праве граждан РФ на образование получили свое развитие в законодательных актах, в частности в Законе РФ «Об образовании» и в Федеральном законе «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», нормативно-правовых актах, в различных государственных программах в области образования. 

В соответствии с конституционным положением о равенстве прав граждан на образование, в Законе РФ «Об образовании» зафиксированы принципы государственной образовательной политики, в числе которых, общедоступность образования. При этом в законе не оговорено, на какие уровни образования распространяется действие данного принципа. По мнению В.И. Сухачева, его реализация предполагается на всех уровнях российского образования. Эту точку зрения мы полностью разделяем. 

Изучение законодательных положений в части доступности образования позволило нам сделать вывод о том, что доступность образования в понимании государственных чиновников заключается в отсутствии ограничений дискриминирующего характера. Так, согласно Закону РФ «Об образовании», гражданам РФ гарантируется «возможность получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства …» [2]. 

С учетом того, что Россия – федеративное государство возникает вопрос о реализации принципа общедоступности образования применительно к федеративному государству, к территориальным образованиям. Речь идет о территориальной доступности образования. И это касается, прежде всего, высшего образования, поскольку в РФ исторически сложилось так, что вузы неравномерно распределены по территории страны.
Реализация принципа общедоступности в части высшего образования применительно к федеративному государству в нашем понимании означает предоставление равного доступа к услугам высшего образования в разрезе субъектов федерации. А именно, насколько равномерно распределение студенческих мест со стороны федерального центра пропорционально жителям субъектов федерации, учитывая, что ответственность за финансирование сферы высшего образования отнесена к компетенции федерального центра. 
Вместе с тем следует учитывать и то, что РФ – многонациональное государство, соответственно, доступность высшего образования должна быть равной для жителей территориальных образований, образованных по национальному признаку. Как известно, РФ по административно-территориальному признаку делится на области, национальные республики, автономные округа, автономные области, края. Статистические данные свидетельствуют, что преобладающую часть населения большинства субъектов РФ, и в первую очередь, областей и краев России, по национальной принадлежности составляют русские, аналогично их преобладанию в составе населения РФ в целом (примерно 80%) [1]. Соответственно на долю остальных национальностей приходится 20%, которые, преимущественно, локализованы в национальных республиках и автономных округах. Несмотря на то, что в национальных республиках и автономных округах русские составляют большинство в структуре национального состава населения, однако доля других этносов (национальностей) в этих субъектах федерации существенно выше в сравнении с их долей в других субъектах федерации. К примеру, доля башкир в Республике Башкортостан выше, в сравнении с их долей в других субъектах федерации. Учитывая национально-территориальную специфику РФ, правомерно говорить и о национально-территориальной доступности высшего образования. 

Как было сказано выше, в законе РФ «Об образовании», зафиксировано положение о том, что «гражданам РФ гарантируется возможность получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, места жительства …» [2]. Для реализации этого положения недостаточно гарантировать отсутствие дискриминации по национальному признаку при поступлении в вуз. При отсутствии на территории проживания какого-либо этноса вузов, либо непропорционально малое их количество также будет препятствием для этого народа, ограничивающим его доступ к высшему образованию. Отсюда вытекает, что региональная политика должна преследовать цель достижения обеспеченности регионов проживания этнических меньшинств России студенческими местами в той же мере, как и другие регионы.

В законе РФ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» закреплено положение о создании условий для равной доступности высшего и послевузовского профессионального образования. Однако в нем четко не прописаны механизмы реализации данного положения.  Вместе с тем в этом законе зафиксировано положение о том, что за счет средств федерального бюджета финансируется обучение в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования не менее чем ста семидесяти студентов на каждые 10 тысяч человек, проживающих в Российской Федерации. Подобное положение зафиксировано и в Законе РФ «Об образовании». Видимо это и есть тот механизм, по мнению разработчиков данного закона, посредством которого обеспечивается создание условий для равного доступа к услугам высшего образования. 

Поскольку финансирование и управление предоставлением услуг высшего образования в России – это прерогатива федерального правительства, в данной статье будет предпринята попытка выявить признаки наличия его региональной политики в этой области через анализ национально-территориальной доступности высшего образования.

Рассмотрение данного вопроса на наш взгляд следует начать с подробного анализа межтерриториальной дифференциации в объемах предоставления услуг высшего образования по территориальным образованиям РФ (по областям, республикам и автономным округам, городам федерального назначения). Такое сопоставление позволит судить о степени доступности высшего образования для жителей территориальных образований, образованных по национальному признаку в сравнении с российскими показателями. 

Для этого необходимо проанализировать следующие показатели:

- численность студентов РФ, обучающихся в государственных вузах за счет средств федерального бюджета, приходящуюся на 10000 чел. населения РФ;

- численность студентов, обучающихся в государственных вузах за счет средств федерального бюджета, приходящуюся на 10000 чел. населения всех областей и краев РФ, включая субъекты г. Москва и г. Санкт-Петербург;

- численность студентов, обучающихся в государственных вузах, за счет средств федерального бюджета, приходящуюся на 10000 чел. населения всех республик и автономных округов РФ.
Результаты сравнительного анализа распределения студентов в подушевом выражении по территориальным образованиям РФ в разрезе вузов различных форм собственности (государственных, негосударственных вузов и всех вузов) за 1995 г. и 2008 г. (табл. 1) показали, что: 

а) в среднем по областям, включая г. Москва и г. Санкт-Петербург, и по РФ количество студентов, обучающихся в государственных вузах на 10000 человек населения, было выше, чем в среднем по республикам и автономным округам и в 1995 г. и в 2008 г. Данное обстоятельство свидетельствует о том, что на субъекты, с преимущественно русским населением, приходится больше студентов, нежели на население национальных республик и автономных округов.  
б) в 1995 г. в среднем по РФ и в среднем по областям, включая г. Москва и г. Санкт-Петербург, количество студентов, обучающихся в негосударственных вузах на 10 тысяч человек, была выше, чем в среднем по республикам и автономным округам. В 2008 г. ситуация стала противоположной: на национальные республики и автономные округа приходится больше студентов обучающихся в негосударственных вузах, нежели в среднем по РФ и по областям. Это говорит о том, что негосударственный сектор в сфере высшего образования получил большее развитие в большинстве национальных республик и в автономных округах, чем в среднем по РФ и областям. Последнее свидетельствует о том, что в национальных республиках и автономных округах потребности в высшем образовании удовлетворяются во многом за счет развития негосударственного сектора. 

Таблица 1
Сравнительный анализ распределения численности студентов на 10000 человек населения по территориальным образованиям РФ (по областям, республикам и автономным округам) в разрезе государственных, негосударственных вузов и всех вузов за 1995 г. и 2008 г.

	
	1995 г.
	2008 г.

	Государственные вузы

	РФ
	179 
	438 

	Области, г. Москва, г. Санкт-Петербург 
	201
	445

	Республики и автономные округа
	140
	374

	Негосударственные вузы

	РФ
	9,1 
	88 

	Области, г. Москва, г. Санкт-Петербург
	10,2
	80,9

	Республики и автономные округа
	3,8
	221

	Государственные и негосударственные вузы 

	РФ
	188 
	529 

	Области, г. Москва, г. Санкт-Петербург
	197
	546

	Республики и автономные округа
	148
	438


Рассчитано автором на основе: [1]
Кроме того, развитие негосударственного сектора осуществлялось по национальным республикам и автономным округам более интенсивными темпами, чем в среднем по РФ и областям, включая г. Москва и г. Санкт-Петербург. Согласно проведенным расчетам, численность студентов обучающихся в негосударственных вузах в расчете на 10 тыс. чел. населения в среднем по республикам и автономным округам в 2008 г. по отношению к 1995 г. увеличилась в 58 раз, в среднем по областям, включая г. Москва и г. Санкт-Петербург, в 8 раз, в среднем по РФ в 9,6 раз. 

Вместе с тем анализ распределения студентов на 10 тысяч человек по всем вузам позволил сделать вывод о том, что развитие негосударственного сектора не способствует выравниванию доступа к услугам высшего образования в национальных республиках и автономных округах. Об этом свидетельствует то, что в среднем по республикам и автономным округам численность студентов, обучающихся в государственных вузах на 10 тысяч человек, была ниже, чем в среднем по РФ и в среднем по областям.

Нами был проведен и анализ территориальной доступности высшего образования (степень равномерного распределения студенческих мест со стороны федерального центра в разрезе субъектов федерации). Результаты анализа статистических данных по численности студентов, обучающихся в государственных вузах на 10 тысяч человек населения в разрезе субъектов федерации, также свидетельствует о невыполнении принципа общедоступности высшего профессионального образования в полной мере. Так, к примеру, в 2007 году межрегиональная дифференциация по данному показателю составила 79 раз, в 2008 г. - 27,9 [2]. Снижение показателя в 2008 году во многом связано с тем, что в этот период произошло объединение субъектов с наименее обеспеченным доступом к высшему образованию в подушевом выражении с относительно высокими показателями обеспеченности доступа к высшему образованию (в 2008 г. произошло объединение Усть-Ордынского Бурятского автономного округа с Иркутской областью, а также Агинского Бурятского автономного округа с Читинской областью).
На основе выявленных особенностей межтерриториальной дифференциации в объемах предоставления услуг высшего образования можно сделать заключение, что проводимая региональная политика в области высшего образования Российской Федерации не обеспечивает выполнение принципа общедоступности в полной мере, на котором, как зафиксировано в законе РФ «Об образовании», основана государственная политика в области образования. Современная региональная политика в области высшего образования РФ не обеспечивает равный доступ к высшему образованию в отношении всех территориальных образованиях РФ. Вместе с тем установлено, что проводимая региональная политика в области высшего образования не обеспечивает равный доступ к высшему образованию среди национально-территориальных образованиях РФ: на субъекты, с преимущественно русским населением, приходится больше студенческих мест со стороны федерального бюджета, нежели на население национальных республик и автономных округов. Иными словами существенное преимущества к получению высшего образования имеют жители одних регионов по отношению к жителям других регионов, а именно преимущество к получению высшего образования имеют жители субъектов с русским населением, нежели жители субъектов федерации, в которых высокая доля этнических меньшинств. Таким образом, образовательная политика федерального центра в части высшего образования приводит к национально-территориальной дискриминации доступности высшего образования. 
Проведенный в статье количественный анализ позволяет сделать вывод о том, что обнаруженное нарушение принципа общедоступности высшего образования является результатом отсутствия продуманной региональной политики, целью которой было бы достижение общедоступности услуг высшего образования пропорционально жителям всех национально-территориальных образований страны. 
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