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РОЛЬ СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В МОДЕРНИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ РЕГИОНА
Регион как территориальная социально-экономическая система – это территориальная единица страны, обладающая свойствами целостности, выделенная по каким-либо общим административным, природно-климатическим, экономическим и другим взаимосвязанным между собой признакам, которые определяют роль системы в общественном разделении труда и особенности хозяйственной деятельности. 

Существуют два подхода в определении территориальной системы страны: первый заключается в разделении страны на административно-территориальные единицы, второй – на экономические районы. Регион как административная единица представляет собой субъект Российской Федерации (РФ), а как экономический район – часть территории РФ (объединение субъектов РФ), имеющая однородные природно-климатические условия, свою рыночную специализацию и отрасли, внутренние экономические связи [1]. Несмотря на различие в районировании, эти подходы обладают объединяющим их элементом – регион независимо от масштаба включает в себя в качестве подсистем муниципальные образования, на территории которых располагаются хозяйствующие субъекты, инфраструктура и различные ресурсы (рис.1) Следовательно, одной из задач регионального управления является обеспечение жизнедеятельности и развития элементов мезоуровня – муниципальных образований (МО).
В настоящее время развитие МО не может происходить изолированно от регионального. Муниципальное образование должно определять собственную социально-экономическую политику, исходя из приоритетов регионального развития. Поэтому между регионом и МО необходимо выработать баланс интересов в целях предотвращения возможного ущерба для обеих сторон. Интересы субъекта РФ заключаются в решении, прежде всего, региональных экономических задач для последующего обеспечения равномерного развития всех его муниципальных образований, в то время как МО решает в большей мере задачи по удовлетворению социально-значимых потребностей населения, проживающего на его территории. 
Эффективное управление МО во взаимодействии с внешней средой – регионом – обеспечивает его комплексное социально-экономическое развитие, что влечет за собой совокупность взаимосвязанных процессов: 

1) привлечение внешних инвестиций→развитие экономики муниципального образования→рост доходов предприятия и заработной платы→налоговые поступления во все уровни бюджетной системы (страна, регион, МО);

2) привлечение квалифицированных трудовых ресурсов из соседних МО и регионов→повышение собственного трудового и демографического потенциала как в МО, так и в регионе в целом;

3) снижение объема ресурсов (дотаций, субсидий), выделяемых регионом МО на поддержание их функционирования и развития→возможность перенаправить «сэкономленные» ресурсы на общерегиональное экономическое развитие.
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Рис. 1. Социально-экономическая система региона в территориальном аспекте
Управление функционированием и развитием на муниципальном уровне осуществляется в рамках определенной формы управления – местного самоуправления (МСУ), которая заключается в сильной зависимости муниципальной власти как субъекта управления от воли и интересов населения, выступающего и как второй субъект, и как объект управления. Основной целью МСУ является повышение качества жизни населения, проживающего на территории МО. Действенным инструментом достижения данной цели является стратегическое планирование социально-экономического развития МО, а именно разработанная на основе сбалансированного и процессно-ориентированного подходов стратегически ориентированная система управления процессами деятельности МО (рис. 2). 

Ее особенность состоит в поэтапной реализации процесса стратегического управления. В результате стратегического анализа МО, оценки его потенциала и потенциала региона на данной территории, выявления проблем и интересов участников формулируется миссия МО как конечный результат его развития. Декомпозиция миссии на стратегические цели проводится по основным процессам деятельности МО – текущим задачам управления. Для реализации каждого процесса определяются необходимые ресурсы и программные мероприятия, которые закрепляются за конкретными ответственными исполнителями. На этапах «как» – «когда» – «кому» – «в каком виде» определяется нормативно-правовая база и механизм реализации стратегических целей («как»), сроки реализации («когда»), программы («в каком виде»), предоставляемые субъектам территории («кому»). 
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Рис. 2. Стратегически ориентированная система управления процессами деятельности муниципального образования

Такой подход позволяет на основе четкой процессной детализации довести стратегические цели развития МО до оперативного уровня управления, увязав текущие задачи и программы по ресурсам, исполнителям, срокам и результатам. Это в свою очередь обеспечивает реализацию стратегии развития МО и тем самым его переход на качественно новый уровень социально-экономического состояния и развитие региональной экономики. В качестве механизма взаимосвязи стратегического, тактического и оперативного уровней управления и системы оценки результатов реализации стратегии предлагается использовать сбалансированную систему показателей (ССП) (рис. 3). 

Разработанная ССП муниципального образования устанавливает соответствующие причинно-следственные связи, а также учитывает результативность специфических аспектов деятельности МО по совокупности взаимосвязанных показателей, сгруппированных по четырем проекциям [2]:
1) «Население» – характеризует удовлетворенность проживающего на территории МО населения объемом и качеством муниципальных услуг, находящихся в компетенции органов МСУ. 

2) «Финансы» – характеризует бюджетный процесс, управление финансами МО. 

3) «Экономика» – характеризует отношения МО с хозяйствующими субъектами, в том числе через налоговые инструменты, и управление муниципальной собственностью.

4) «Эффективность управления МО» – характеризует профессионализм и компетентность муниципальных работников.
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Рис. 3. Механизм взаимосвязи целей и результатов по уровням управления МО через ССП 
Применение такого подхода позволяет согласовать управление текущей деятельностью МО и программными мероприятиями региона и муниципалитета с целевыми стратегическими ориентирами, а также определить конечный и промежуточные результаты реализации стратегии. Кроме того, такая система является основой мониторинга, которая позволит оперативно обеспечить органы региональной и муниципальной власти полной и адекватной информацией для контроля за реализацией стратегии и принятия эффективных управленческих решений на каждом уровне управления.
Структура системы мониторинга включает в себя три взаимосвязанные подсистемы, образующие иерархию показателей оценки достижения целей развития МО по каждому уровню управления – стратегический, тактический и оперативный (рис. 4). На стратегическом уровне ключевой показатель результативности отражает достижение соответствующей цели проекции в ССП через определенный ключевой фактор успеха. Тактический уровень описывается показателями непосредственного (прямого) результата – показатели объема результатов деятельности конкретной программы развития, реализация которой направлена на достижения стратегических целей. На оперативном уровне каждой программе соответствует те или иные программные мероприятия, реализация которых характеризуется показателями промежуточного результата.
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Рис. 4. Иерархическая система показателей оценки достижения целей развития муниципального образования

Такая иерархическая структура позволяет разграничить показатели, характеризующие оценку достижения целей каждого уровня управления муниципального образования и осуществлять сквозной мониторинг достижения целевых ориентиров.

Таким образом, предлагаемый подход к управлению развитием муниципального образования обеспечивает реализацию муниципальной стратегии и тем самым переход муниципалитета на качественно новый уровень социально-экономического состояния и развитие региональной экономики в целом.
Список литературы
1. Гранберг А. Г. Основы региональной экономики: учебник для вузов / А.Г. Гранберг; Гос. ун-т – Высшая школа экономики. – 4 изд. – М.: Изд. дом ГУ ВШЭ, 2004. 0 495 с.

2. Формирование стратегии развития муниципальных образований / Д. А. Гайнанов, И. В. Дегтярева, И. А. Тажитдинов и др. – Уфа: Гилем, 2007. – 163 с.







































































































































































































































PAGE  

