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Моделирование социально-экономического развития муниципального образования на примере ГО город Уфа

На сегодняшний день в Российской Федерации различные муниципальные образования существенно отличаются друг от друга по многим параметрам, в том числе – численности населения, уровню жизни, объему отгруженной продукции, величине доходов и расходов местного бюджета. Ряд муниципальных образований (в первую очередь, крупные городские округа) сопоставимы с субъектами федерации. В связи с этим управление  развитием подобных территориальных образований является сложной задачей, требующей комплексного учета всего многообразия факторов, оказывающих влияние на процессы, происходящие на данной территории. 
Рассматривая муниципальное образование как экономически насыщенную территорию, необходимо выделить экономических агентов в соответствии с их ролью в производстве и распределения благ. В наиболее общем виде можно выделить три экономических агента: производители, население и государство, а также внешнюю среду, в которой существует вся система. Взаимосвязь между основными показателями функционирования каждого из представленных агентов, а также их взаимодействие представлены на рисунке 1.
Экономический агент «Производители» отражает деятельность хозяйствующих субъектов, действующих на территории муниципального образования. Закупая необходимые ресурсы, предприятия выступают в роли «потребителя» (агент спроса). Преобразуя ресурсы в ходе производственного процесса данный агент играет роль «производителя». Далее, передавая готовую продукцию в сферу обращения, он становится «поставщиком ресурса» для других агентов (агент предложения). 
Домашние хозяйства как агенты предложения, владея экономическими ресурсами, являются их продавцами на рынке ресурсов, получая за это денежные доходы, необходимые для потребления товаров и услуг, тем самым, становясь агентом спроса. 
Экономический агент «Государство» в рамках данной модели представляет собой систему институтов муниципальной власти. Финансовые ресурсы государства на данном уровне управления концентрируются в бюджете муниципального образования.
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Рисунок 1 – Укрупненная схема социально-экономической системы муниципального образования

Дальнейшее посторенние модели требует математической формализации выявленных взаимосвязей. При этом, в целях обеспечения сопоставимости данных различных временных интервалов, требуется приведение всех финансовых показателей к единому уровню цен. В рамках данной работы для этого использовался сводный индекс потребительских цен по Республике Башкортостан. Дальнейшая формализация производилась на данных о социально-экономическом развитии городского округа город Уфа в 2000-2010 годах.

Как видно из рисунка 1, одним из основных показателей социально-экономического развития города является объем отгруженной продукции. Для его прогнозирования, с некоторыми допущениями, может быть использована функция Кобба-Дугласа, принимающая следующий вид:
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где  ООП – объем отгруженной продукции, млн. руб.;

ОПФ – стоимость основных производственных фондов, млн. руб.;

ЧЗ – среднесписочная численность занятых в экономике, тыс. чел.
Стоимость основных производственных фондов определяется исходя из их стоимости в предыдущем временном периоде с учетом выбытия части основных фондов и инвестиций в основной капитал осуществленных в предыдущем периоде. Таким образом имеет место некоторое упрощение реальной ситуации, в которой инвестиции осваиваются постепенно в течении достаточно продолжительного времени.
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где И – объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. руб.
В свою очередь объем инвестиций направляемых на увеличение основного капитала во многом зависит от наличия ресурсов, из которых могут быть сделаны подобные инвестиции, что, в свою очередь, зависит от объема отгруженной продукции. В ходе анализа данное предположение было подтверждено следующей функцией:
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В результате реализации продукции предприятия получают доход, который распределяется между экономическими агентами.

Денежные доходы населения формируются из ряда источников, основными из которых являются оплата труда и другие доходы, получаемые наемными работниками от организаций, доходы от предпринимательской деятельности, социальные трансферты. 
Оплата труда и другие доходы, получаемые наемными работниками от организаций, составляют в среднем 46% от всех денежных доходов населения. В ходе анализа была получена следующее регрессионное уравнение, позволяющее прогнозировать значение данного показателя
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Величина доходов от предпринимательской деятельности напрямую зависит от эффективности функционирования экономической системы, основным показателем которой является объем отгруженной продукции.
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Полученные доходы трансформируются в денежные расходы населения, главным направлением которых остается покупка товаров и оплата услуг. 
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где РНтов – денежные расходы населения на покупку товаров и оплату услуг, млн. руб.
Другим важным направлением расходования финансовых ресурсов населения являются обязательные платежи и добровольные взносы. Логично было бы предположить, что их величина также зависит от размеров располагаемых доходов. Таким образом, представляется возможным применять в процессе моделирования следующую эконометрическую функцию:
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где РНпл – денежные расходы населения на осуществление обязательных платежей и добровольных взносов, млн. руб.
Доходы бюджета городского округа город Уфа формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также межбюджетных трансфертов. При этом примерно 75% налоговых доходов формируется за счет налога на доходы физических лиц, для моделирования которого предлагается использовать следующее уравнение:
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где ДГНДФЛ – доходы местного бюджета за счет НДФЛ, млн. руб.
В связи с тем, что ряд доходов не облагается данным налогом (например, социальные трансферты) или не может быть им обложен (скрытые доходы), представляется целесообразным в качестве факторных переменных выбрать в данном случае доходы населения, получаемые в виде оплаты труда и в результате предпринимательской деятельности. Формируемый таким образом налог на доходы физических лиц сам становится факторной переменной для расчета общего объема налоговых доходов бюджета Уфы (ДГНал). 
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Величина неналоговых доходов во многом зависит от эффективности использования имущества находящегося в муниципальной собственности и её доля остается стабильной на протяжении последних 7 лет и составляет в среднем 30% от суммы всех доходов. Прогнозирование данного показателя представляется целесообразным осуществлять исходя из данной закономерности. В отношении величины межбюджетных трансфертов такое постоянство не наблюдается и ее доля колеблется от 22,8% до 44,6%. При этом в 2010 году ожидается снижение их величины до 4122,7 млн. руб., то есть до 32%. В связи с этим для обеспечения исполнения расходных обязательств бюджета требуется сохранить существующие тенденции.
Представленные выше регрессионные уравнения являются составной частью общей экономико-математической модели развития ГО город Уфа. Рассчитанный при этом коэффициенты детерминации (R2) соответствуют интервалу шкалы Чеддока с весьма высокой силой связи. Так же были учтены значения статик Фишера и Стьюдента. Используя данную модель можно сделать прогноз основных социально-экономических показателей развития города при отсутствии резкого изменения внешних воздействий. Полученные результаты представлены в таблице 1.
Таблица 1 – Прогноз основных показателей развития ГО г. Уфа до 2015 г.
	Показатели
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Отгружено товаров собственного производства и выполнено работ собственными силами, млн. руб.
	606235,4
	660070,4
	711447,7
	765097,9
	821138,2

	Стоимость основных производственных фондов на конец года, млн. руб.
	442335,2
	489074,3
	534332,8
	581571,0
	630884,6

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. руб.
	103971,5
	112738,2
	121067,5
	129769,9
	138864,7

	Среднесписочная численность занятых в экономике, тыс. чел.
	488,5
	489,0
	489,5
	490,1
	490,6

	Денежные доходы населения 
	
	
	
	
	

	Оплата труда и другие доходы, получаемые наёмными работниками от организаций, млн. руб.
	129563,6
	141233,4
	151928,4
	162734,5
	173735,9

	Доходы от предпринимательской деятельности, млн. руб.
	83670,8
	90869,5
	97721,1
	104878,0
	112356,1

	Социальные трансферты, млн. руб.
	43238,1
	49763,4
	56840,3
	64923,6
	74156,5

	Денежные расходы населения – всего, млн. руб.
	
	
	
	
	

	Покупка товаров и услуг, млн. руб.
	358605,6
	396017,9
	430346,3
	464696,9
	499385,5

	Обязательные платежи и добровольные взносы, млн. руб.
	38906,0
	43130,8
	47257,8
	51627,0
	56282,7

	Доходы бюджета г. Уфы – всего, млн. руб.
	14700,5
	15872,8
	16958,5
	18075,9
	19230,4

	Налоговые доходы, млн. руб.
	6562,7
	7086,1
	7570,8
	8069,6
	8584,9

	Налог на доходы физических лиц, млн. руб.
	5062,0
	5477,8
	5863,2
	6259,3
	6668,1

	Неналоговые доходы, млн. руб.
	3937,6
	4251,6
	4542,5
	4841,8
	5151,0

	Межбюджетные трансферты, млн. руб.
	4200,2
	4535,1
	4845,3
	5164,5
	5494,4

	Расходы бюджета г. Уфы – всего, млн. руб.
	14872,8
	16039,2
	17118,8
	18230,8
	19380,6

	Общегосударственные вопросы, млн. руб.
	1429,8
	1535,0
	1632,2
	1732,7
	1836,9

	Национальная экономика, млн. руб.
	884,1
	955,0
	1020,7
	1088,3
	1158,1

	Образование, млн. руб.
	4937,6
	5294,3
	5623,2
	5963,6
	6316,9

	Здравоохранение и спорт, млн. руб.
	2426,4
	2586,8
	2734,2
	2887,5
	3047,4

	Социальная политика, млн. руб.
	524,1
	571,4
	615,3
	660,3
	706,5

	Дефицит бюджета
	-172,3
	-166,5
	-160,3
	-154,9
	-150,3


Исходя из представленного прогноза, по основным социально-экономическим показателям развития наблюдается рост. В тоже время необходимо отметить, что он во многом обусловлен ростом уровня цен. Ожидается постепенный рост численности населения Уфы и занятых в экономике. В то же время, в краткосрочной перспективе не может быть получено существенных изменений в данной сфере. Денежные расходы населения продолжат расти с опережением роста доходов, в связи с чем возможно снижение объема сбережений. Рост среднемесячной заработной платы превышает темп роста ИПЦ. Однако необходимо учесть, что слишком существенный рост может вызвать соответствующий рост цен и тарифов. Ожидается уменьшение дефицита бюджета ГО город Уфа. Основанием для этого будет являться рост доходов население и, как следствие, поступлений по налогу на доходы физических лиц.
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