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ПРОБЛЕМА ПРИВЯЗКИ БЮДЖЕТНЫХ СТИМУЛОВ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ К МЕСТНЫМ УСЛОВИЯМ ТЕРРИТОРИЙ

Формульно-обоснованная система расчета и распределения дотаций из бюджета Республики Башкортостан (РБ) в бюджеты МР и ГО применяется в республике с 2006 года. Но практика применения математических формул, утвержденных Постановлением Правительства РБ №196 «О мерах по реализации Закона Республики Башкортостан «О межбюджетных отношениях в Республике Башкортостан»» от 7 сентября 2005 года, показала наличие целого ряда проблем. Среди этих проблем – неоправданная сложность формул и даже методологические ошибки в формулах расчета налогового потенциала муниципальных районов и городских округов [4], поселений [5], а также ошибки во временной привязке [3] и игнорирование неналоговых источников доходов при оценке бюджетной обеспеченности, составляющих заметную часть местных доходов [2].
Тем самым, с самого начала назрела задача пересмотра этих формул в сторону большей операбельности и более точной оценки налогового, а лучше сказать – фискального потенциала, и в конечно счете – бюджетной обеспеченности. В конце концов такой пересмотр формул был проведен Минфином РБ с привлечением одной из московских консалтниговых компаний, и с 2010 года расчет дотаций из республиканского бюджета производится по новым формулам. Они, по сравнению с предыдущими формулами, претерпели определенное упрощение, но, по нашей оценке, остаются неоправданно сложными и, самое главное, непонятными для финансовых работников на местах. 

Между тем, требование понятности для аппарата, глав администраций органов местного самоуправления и местных депутатов, является необходимым требованием эффективности бюджетных стимулов [1]. В отсутствие необходимых условий, даже наличие достаточных условий не обеспечивает, как мы знаем, реализацию основной задачи – создания эффективных стимулов экономического развития, которая возложена на формульно-обоснованный подход расчета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов нижестоящим. 

Тем самым, применяемые в настоящее время формулы расчета дотаций из бюджета РБ в бюджеты МР и ГО не создают эффективные бюджетные стимулы развития экономики. Необходимо разработать новые формулы расчета дотаций из бюджета РБ в бюджеты МР и ГО с целью создания эффективных бюджетных стимулов развития для МР и ГО, с учетом специфики различных муниципальных районов и городских округов РБ и определенных для них наиболее перспективных отраслей.
Для достижения цели формирования эффективных бюджетных стимулов необходимо преодолеть ряд недостатков реализованного в настоящее время подхода. Так, применяемые в настоящее время в РБ формулы расчета дотаций из МР в бюджеты поселений, являются унифицированными для всех МР РБ и не учитывают специфики местной экономики. Такие формулы, в которых местные условия учитываются только через налоговый потенциал и коэффициент бюджетных расходов, не могут учесть специфические цели по развитию конкретных отраслей, определенных в качестве перспективных для каждой территории.

Таким образом, унифицированные формулы отдают развитие отраслевой структуры территорий на «откуп» рынку, который, как мы знаем, не может выполнить стратегические задачи. Например, при отсутствии мотивации для развития специально определенных отраслей, территория будет развивать прежде всего отрасли, уже получившие определенное развитие. Например, добычу минеральных ресурсов.

Если под эффективностью бюджетных стимулов понимать стимулирование развития новых для территории отраслей, то унифицированные формулы в принципе не могут решить такую задачу. Тем самым, необходимо отказаться от унифицированных формул и разработать для каждого МР республики новые формулы расчета дотаций в бюджеты поселений, с учетом специфики экономики  МР и поставленных целей отраслевого развития.
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