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ХАРАКТЕРИСТИКА ПОДХОДОВ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ ФАКТОРОВ 

САМОРАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
Формирование саморазвивающихся муниципальных образований в России является приоритетным направлением нового этапа муниципальной реформы. Результаты этого процесса достаточно разнообразны. Для выявления причин успехов и неудач необходимо рассмотрение и систематизация сущности, условий, потенциала саморазвития муниципальных образований с тем, чтобы концепция саморазвития стала неотъемлемым элементом управленческой деятельности местной власти.

Данный обзор включает аннотации отдельных материалов, раскрывающих содержание теоретических и методических положений исследования факторов саморазвития территориальных социально-экономических систем, и в первую очередь муниципальных образований. Ключевыми аспектами изучения выступили: объект, алгоритм, методы исследования.

Прежде всего необходимо отметить, что понятие «саморазвитие» применительно к различным территориальным социально-экономическим системам стало вполне сложившейся категорией. Теория саморазвития данных объектов активно развивается. Поэтому к настоящему времени в литературных источниках сложились достаточно разнообразные определения саморазвития территориальных систем. В таблице 1 приведены отдельные определения, используемые в России.  
Внешний обзор определений дает основание утверждать, что теоретические и методологические положения саморазвития наиболее детально проработаны для региональных систем. Считаем, такой результат логичным. Исследование же данных вопросов в отношении муниципальных образований затрудняется в связи с перманентным характером проведения реформ на местном уровне. Однако, несмотря на это можно отметить следующие аспекты. Ряд авторов трактует саморазвитие муниципального образования как совокупность имеющихся ресурсов для развития при условии полного использования возможностей с учетом интересов всех стейкхолдеров [6,9,10]. 
Саморазвитие муниципальных социально-экономических систем, по мнению других авторов, предполагает внутреннюю самодостаточность системы, способность правильно формулировать цели и приоритеты, развитие внутренней инфраструктуры, кадровую обеспеченность и благоприятные внешние условия [1,5,6].
Привлекают внимание исследования, в которых авторы главным атрибутом саморазвития определяют существование гражданского общества, которое в свою очередь представляет собой общество интеллектуально развитых людей [3,8]. 
Таблица 1 - Определения саморазвития различных территориальных систем
	Автор 

публикации
	Развернутое определение саморазвития 
	Исследуемые факторы 

саморазвития

	Татаркин А.И., 

Татаркин Д.А.

[1]
	Под саморазвитием территориальных экономических систем понимается устойчивая способность региона (муниципального образования) в условиях сложившейся в обществе макросреды обеспечивать расширенное воспроизводство валового регионального продукта за счёт имеющегося потенциала собственных ресурсных возможностей и доходных источников в интересах реализации как макроэкономических целей и общенациональных приоритетов, так и внутрирегиональных целевых установок системного характера
	Ресурсные, результатив-

ные, внешние

	Лаврикова Ю.Г.,

Акберина В.В.,

Душин А.В., 

Сидорова Е.Н.,

Татаркин Д.А.[2]
	Под саморазвитием социально-экономической системы любого масштаба понимается достижение устойчивого состояния экономики и ее структурных элементов, т.е. саморегулирование при практическом отсутствии внешнего воздействия
	Ресурсные, результатив-

ные

	Бочко В.С.

[3]
	Социально ориентированное и скоординированное саморазвитие – это самая высокая ступень воспроизводства, характерная для современного периода развития производительных сил
	Ресурсные, результатив-

ные

	Гринкевич Л.С., 

Лазичева Е.А. 

[4]
	…саморазвитие, предполагающего устойчивое расширенное воспроизводство системы жизнедеятельности региона, которое выражается в качественном изменении характеристик региональной социально-экономической системы на основе самоуправления собственными подсистемами 
	Ресурсные, в основном финансовые

	Фетисов Г.Г.,

Орешин В.П.

[5]
	Саморазвитие региона – гораздо более широкое понятие, охватывающее экономическое использование всех ресурсов региона, включая природные, материальные, трудовые, финансовые, информационные, обмен ресурсами и продуктами экономической деятельности внутри и вне региона, оперативное и стратегическое управление экономикой региона, воздействие на социальные процессы, осуществление региональных программ и участие в целевых региональных программах, регулирование межбюджетных отношений и участие в осуществлении реформ
	Ресурсные, результатив-

ные, внешние

	Дорошенко С.В.

[6]
	…саморазвитие региона с позиции эволюционной региономики, определяя его как реализацию способности региона к относительно самостоятельному целенаправленному качественному социально-ориентированному расширенному воспроизводству имеющихся ресурсов в условиях средовых взаимодействий различных уровней
	Ресурсные, результатив-

ные, внешние

	Казаков В.В.

[7]
	Саморазвитие муниципального образования как социально-экономической системы – это такое состояние данной системы, при котором она воспроизводит результаты, по всем направлениям функционирования превышающие затраты и способные обеспечить ее развитие как в настоящем, так и в будущем за счет собственных и (или) привлеченных на возмездной основе ресурсов 
	Ресурсные, результатив-

ные

	Синдяшкин Н.И.,

Синдяшкина Е.Н.

[8]
	…способное к саморазвитию муниципальное образование есть корпоративное сообщество, самостоятельно вырабатывающее правила совместной деятельности с учетом своей включенности в региональные социально-экономические системы и участия в этой деятельности
	Результатив- 
ные, внешние

	Гайнанов Д.А., 

Закиров И.Д., Мустафин Э.Р.

[9]
	Потенциал саморазвития муниципального образования отражает совокупность имеющихся в наличии и возможных для мобилизации ресурсов муниципального образования, необходимых для его саморазвития при условии максимального использования имеющихся возможностей для достижения поставленных целей с учетом интересов государства, бизнеса и населения
	Ресурсные,
результатив-

ные, внешние

	«Концепция возрождения Палеха и Палехского района» [10]
	Под саморазвитием понимается не самоизоляция от окружающего сообщества, а наличие внутренних стимулов, жизненных сил, обеспечивающих процесс самосохранения и устойчивого развития, основанного и на собственных ресурсах, и за счет внешнего инвестирования в сферу малого и среднего бизнеса
	Ресурсные,

внешние


Поскольку саморазвивающиеся региональные социально-экономические системы, их формирование, функционирование и развитие включают множество составляющих, поэтому спектр объектов, которые попадают в поле зрения исследователей, является крайне широким.
Основным объектом можно считать факторы (потенциал) саморазвития территориальных систем. Ключевыми из них определены ресурсные: трудовой, природно-ресурсный, воспроизведённый, финансовый, информационный, инновационный, инфраструктурный. Управленческий ресурс предполагает в данном случае наличие миссии и цели саморазвития муниципального образования, его приоритетов и мотивов (например, интересы богатого меньшинства или бедного большинства) [8]. Из всех ресурсов наиболее исследуемыми являются финансовые ресурсы территории. 

Вторыми по значимости выступают так называемые результативные факторы, то есть способность территории к эффективному использованию ресурсов: конкурентоспособность, устойчивость территории. 
К внешним благоприятным факторам, обеспечивающим условия устойчивого сбалансированного саморазвития территориальных экономических систем на стратегическую перспективу можно отнести: конституционные и законодательные гарантии и макроэкономические возможности (налоговые, бюджетные, кредитные, имущественные и др.), изменения конъюнктуры мирового рынка на товары и услуги, участие региона в международных программах и проектах, развитие международных интеграционных связей регионов и страны в целом, др.[1].
Предметами оценки выступают уровень и качество саморазвития. При этом под уровнем саморазвития понимается определенное состояние региона, обусловленное совокупностью внутренних закономерностей саморазвития и выражаемое количественными показателями. Качество – это набор характеристик отражающих специфику и целевую направленность процесса саморазвития региона [2].

В качестве критериев, по которым можно судить о саморазвитии территорий, в исследованиях представлены следующие: устойчивый экономический рост, инновационность развития, обеспеченность развития знаниями, обеспеченность инвестиций собственными источниками финансирования, а также сводные показатели двух блоков (уровня жизни, качества среды) [2] и др. [5].

Схемы процесса оценки факторов саморазвития подменяются простой последовательностью проведения определенных видов оценки (предварительной, промежуточной, заключительной).
Каждое из исследований имеет свой методический подход к определению потенциала саморазвития территории: целевую установку, структуру, критерии, параметры, методы и т.д. Следует также отметить, что существующие подходы разработаны применительно к региональным системам. Самыми интересными, с позиции практического использования, представлены в работах [1,2,9]. На основе проведенных расчетов авторами этих работ осуществлена классификация регионов по уровню саморазвития. 

Основными методологическими подходами исследований выступают: диалектический, функциональный, институциональный, системный и синергетический. Также используется широкий арсенал методов. При этом как традиционные, так и специальные. 

Комплексность, сложность факторов саморазвития предполагает применение наряду с формализованными также и эвристических (интуитивных) методов. К последним следует отнести такие как: метод индивидуальных и коллективных экспертных оценок, их разновидности (аналогии и ассоциации, морфологический анализ, функционально-стоимостной анализ и др.), метод опроса, сценарный метод. Из формализованных используются методы: экстраполяция, корреляция и регрессия, факторный, кластерный анализ, эконометрическое моделирование и некоторые другие. Специальные методы: бинарной классификации, метод случайной выборки, квазиэкспериментальный подход, «затраты-выгоды», анализа эффективности затрат, методики расчета бюджетной эффективности. 

Достоинства рассмотренных подходов к определению факторов саморазвития состоят в возможности получения информации, необходимой для расчета показателей, алгоритмизация процедур анализа, наличие интегральных индикаторов, облегчающих сравнительные исследования. Что позволяет проводить оценку факторов саморазвития на муниципальном уровне. 

Обзор публикаций позволил также определить будущие направления исследований в области оценки факторов саморазвития муниципальных территорий. Во-первых, это переход от количественной парадигмы саморазвития к качественной. Во-вторых, изучение в качестве потенциала развития общественных структур и структурных элементов экономики (экономических агентов).
В-третьих, необходимы методические разработки по оценке такого фактора как риски. Очевидно, что и ограниченность ресурсов, и тяжелое состояние ЖКХ, и другие неблагоприятные условия имеют гораздо большую опасность именно на локальном уровне, на уровне отдельного муниципального образования. Объясняется это во многом тем, что какое бы конкретное событие ни стало первопричиной зарождения конфликта на муниципальном уровне, он достаточно быстро может перерасти во всеобщее недовольство и иметь непредсказуемые последствия. Особое внимание следует уделить также роли и значению климатических рисков.
В-четвертых, учет значения такого фактора саморазвития как имидж, бренд и репутация муниципального образования. Необходима разработка: подходов к оценке результативности восприятии имиджа, бренда и репутации как со стороны, так и изнутри муниципального образования.
Подводя общий итог, необходимо отметить, что наметились тенденции формирования теории и методологии оценки потенциала саморазвития муниципальных образований, что, безусловно, должно положительно сказаться на развитии всех сфер их жизнедеятельности. 
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