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ТАРИФНАЯ ПОЛИТИКА КАК ИНСТРУМЕНТ ИНВЕСТИЦИОННОГО ОБСПЕЧЕНИЯ ПОТЕНЦИАЛА НАДЕЖНОСТИ ЭЛЕКТРОСЕТЕВОЙ КОМПАНИИ

В авангарде предложений по совершенствованию процесса управления инвестиционным обеспечением потенциала надежности электросетевой компании выступает тарифная политика, поскольку именно она, по мнению большинства экспертов, сегодня коренным образом оказывает влияние на процесс формирования перспектив устойчивого развития энергетики региона в целом. Отметим, что электроэнергетика за последние годы претерпела значительные изменения в своей организационной и технологической структуре. При этом одной из целей реструктуризации провозглашено создание эффективного рынка электроэнергии, достижением которой явилось бы повышение инвестиционного потенциала энергетических компаний. Однако до настоящего времени ожидавшегося масштабного притока инвестиций в сетевое хозяйство не произошло. В качестве одной из причин этому видится недостаточно неэффективное государственное тарифное регулирование сферы электроэнергетики. 

Основы современной тарифной политики были заложены в условиях структурного кризиса и переходного периода российской экономики 90-х годов 20 века. В то время ключевой задачей государственного аппарата было снижение негативного влияния экономического спада на население и социальную сферу посредством минимизации тарифов и перераспределения тарифной нагрузки в сторону прочих (преимущественно промышленных) потребителей. При этом принятие окончательного решения о величине тарифов практически всегда происходило исключительно после согласования с руководством субъекта Федерации.  В этих условиях, как правило, основным при принятии тарифных решений становился уже не экономический, а  политический фактор. Тарифы стали по сути одним из инструментов социальной-экономической политики, нередко при этом граничащей с популизмом. Как итог применение подобных подходов к тарифообразованию привело к тому, что, затратный поход к регулированию тарифов сформировал у сетевых компаний заинтересованность в завышении уровня издержек и, как следствие, качество инвестиционного процесса резко снизилось.

Отсутствие развитой нормативной базы тарифного регулирования и прозрачных методик установления тарифов, социальные, экономические, политические риски, отсутствие на практике системы установления долгосрочных тарифов – все эти причины препятствуют сегодня построению эффективной системы привлечения инвестиций в энергетику, что в свою очередь вызывает в энергетике инвестиционный голод. Следствием все этого становится снижение качества и надежности энергообеспечения потребителей. Очевидно, что сегодня тарифы не могут служить основным источником инвестиций в энергетику, поскольку это приведет не только к росту расходов домохозяйств на оплату счетов, но и к кратному увеличению расходов бюджета на меры социальной поддержки.Таким образом, ключевую роль, на наш взгляд, на современном этапе должно играть именно совершенствование тарифной политики. 

При этом, на наш взгляд, не следует относить тарифную политику к самостоятельной области государственного управления, поскольку она является скорее инструментом социально-экономической политики государства. Соответственно, направленность тарифной политики определяется целями и приоритетами государства в каждый конкретный временной период. 

В связи с этим усовершенствованная тарифная политика должна иметь приоритетами содействие экономическому росту и проведению структурных реформ. Эти обстоятельства требуют кардинального пересмотра подходов к тарифному регулированию. 

RAB-метод, в свою очередь, как система долгосрочного регулирования, направлен на привлечение инвестиций в сетевую инфраструктуру, стимулирование эффективности расходов сетевых организаций и, как следствие, повышение его инвестиционного потенциала.Вводимый механизм более транспарантный и менее зависим от субъективных решений регулятора. 

Кроме того, он вводит значительные изменения в процесс установления тарифов: более продолжительный период регулирования, более простой механизм включения затрат в тарифы, применение регулируемой нормы доходности на инвестированный капитал, применение санкций за низкое качество обслуживания. Он также облегчает включение операционных затрат в тариф, поскольку разрешенные доходы от тарифов корректируются таким образом, чтобы покрывать повышение затрат до уровня инфляции. Операционные затраты автоматически корректируются c учетом отклонения фактических макроэкономических показателей относительно прогнозных значений и изменений в размере инвестированного капитала. Подобная автоматическая корректировка облегчает возмещение затрат, поскольку не требует отдельного решения регулятора. 

Данный метод предусматривает также корректировку величины максимальной годовой выручки с целью выравнивания повышения тарифов в разные периоды, что поможет обеспечить выполнение целевых показателей по надежности и качеству. Таким образом, регулирующий орган может перераспределить выручку в пределах регулируемого периода, которая затем будет компенсирована в последний год регулируемого периода регулируемой нормой доходности
. 

Преимущество методики RAB для инвесторов состоит в том, что такая база установления тарифов гарантирует полный возврат вложенных средств и получение запланированного дохода на вложенный капитал. В соответствии с экспертными прогнозами увеличение инвестиционной привлекательности приведет к росту рыночной стоимости сетевых компаний.

Перевод СК на долгосрочное регулирование тарифов будет способствовать развитию энергоэффективности и повышению надежности, поскольку у сетевых компаний появятся средства на модернизацию оборудования и реализацию инвестиционных программ.
Нормативной базой RAB-регулирования являются следующие правовые акты:

1.Федеральный закон № 261-ФЗ от 23.11.2009  «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности»,  распоряжение Правительства Российской Федерации № 30-р.

2.Основы ценообразования (ППРФ №109).

3.Порядок согласования перехода на регулирование методом RAB (приказ ФСТ России от 23.09.2008  №192-э/4).

4.Методические указания по регулированию тарифов с применением метода доходности инвестированного капитала (приказ ФСТ России №231-э от 26.06.08).

В целом же долгосрочные цели внедрения RAB-метода могут определяться для каждого субъекта отдельно. Следует выделить так же ряд препятствий, которые тормозят полноценное действие новой системы тарифообразования: проблемы с кредитованием, вызванные последствиями финансовым кризисом; хищение электроэнергии; оплата электроэнергии не в полном объеме; неплатежи сбытовых компаний. 
По итогам анализа существующих методов и механизмов тарифного регулирования, предлагаем следующие направления совершенствования тарифной политики.
1.Принятие решения ФСТ России о регулируемых ценах на покупку электроэнергии в целях компенсации потерь в условиях полной либерализации рынка электроэнергии.

2.Определение принципов формирования балансов электрической энергии (мощности) на 2011-2015 гг. 

3.Внесение изменений в действующее законодательство в части конкретизации структуры оцениваемого капитала для исключения возможности манипулирования базой капитала для влияния на конечный тариф.

4.Внесение изменений в части применения уровней напряжения при формировании баланса ФСТ России.

5.Возможность подачи корректировки НВВ в первый год долгосрочного периода на последующие годы.

6.Независимая оценка и переоценка капитала должна учитывать коэффициент загрузки сети.

7.Разработка методических указаний по расчету и применению понижающих (повышающих) коэффициентов, обеспечивающих соответствие НВВ регулируемых организаций уровню надежности и качества реализуемых услуг.
8.Определение ФСТ России расчетных норм доходности при определении прибыли при использовании RAB. 
9.Поддерживаем мнение о том, что с целью решения проблем перспективного прогнозирования расчеты между сетевыми и сбытовыми компаниями должны производиться не по заявленной, а по присоединенной мощности.

10.Разработка ФСТ России рекомендаций касательно случаев первичного  либо повторного согласования инвестиционных программ.

11.Проработка ФСТ России вопроса целесообразности применения метода RAB небольшими территориальными сетевыми организациями.

12.Развитие аутсорсинга на энергетических предприятиях, внедрение маркетинга в сбытовую деятельность сетевых компаний.
13.Сетевым компаниям все закупки для собственных нужд производить на аккредитованных российских электронных торговых площадках. 

14.Внесение в законодательство изменений, согласно которым любые новые объекты энергетики, построенные без государственного финансирования, в том числе сети электропередачи и их участки, освобождаются от тарифного и ценового регулирования. 
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